От нашей активности сегодня 

во многом зависит возможность решения жизненных проблем

президент Региональной благотворительной  общественной организации инвалидов Чернобыля "Заслон Чернобыля",

президент Московской общественной организации "Московский союз общественных объединений инвалидов Чернобыля"
Уважаемые коллеги, уважаемые друзья! 
Мне хотелось в этом номере газеты рассказать о том, как складывается наша жизнь, жизнь ликвидаторов катастрофы на ЧАЭС в современных условиях. 

В связи с отсутствием необходимых финансовых возможностей для выпуска газеты, за прошедший довольно большой промежуток времени от выхода в свет последнего номера произошло много важных событий в стране и в нашей столице. Это прежде всего прошедшие в конце прошлого, 2003 года выборы в Государственную Думу и состоявшиеся в начале 2004 года выборы Президента Российской Федерации. Как проводилась выборная кампания, и как проходили выборы, мы знаем; знаем и тех, кого избрал якобы народ. Об этом много писали, показывали и обсуждали во всех СМИ. 

Считаю, что сейчас настало время осмысленно проанализировать все эти события. У нас народ образованный, грамотный, поэтому, надеюсь, он сможет все правильно оценить и сделать выводы на будущее. 

Что же мы в настоящее время получили, и как будет складываться дальнейшая наша жизнь и жизнь будущих поколений? Конечно, у каждого из нас есть своя точка зрения, тем более у многих уже сложился определенный взгляд на современное обстановку в стране, но некоторые, даже видя, что они не правы в выборе политических взглядов и поддержали не тех кандидатов, все равно продолжают стоять на своем и не хотят признать, что ошибались и что нужно делать поправки в своих взглядах. Поэтому позвольте мне изложить свою точку зрения на происходящие события и попытаться их проанализировать.

Наш Президент Владимир Владимирович Путин как гарант Конституции оказался поставленным на эту должность вместо Б.Н. Ельцина достаточно неожиданно и сразу не было понятно, какие силы за ним стоят. Народ избрал его Президентом, даже не зная, с какой платформой он шел на выборы, не зная, что же он будет строить в нашей стране - социализм или капитализм. До этого народу надоел невменяемый пьяница, деградировавший Б.Н. Ельцин, который уже становился антинародным президентом. На смену ему пришел молодой, симпатичный, аккуратно одетый человек, который не пьет, не курит, хороший спортсмен и путешественник. Красота! Да еще говорит хорошие слова: "Обидно за Отечество", "Врагов мочить будем в ...". Люди вздохнули полной грудью и, воскликнув "ну, наконец, к нам пришел хороший царь", его "всем миром" и избрали. Надеялись на то, что все, что было уничтожено предыдущим президентом, новый начнет возрождать и поднимет, наконец, с колен многострадальную Русь. Но не тут-то было. Началу хорошей сказке пришел конец. За первые четыре года правления Владимира Владимировича Путина основные пороки нашей жизни не были уничтожены. Да, он принял полностью разрушенное демократами во главе с Ельциным государство. Не были ни единой сферы, где было бы хорошо. Уничтожена наука, пострадала космическая отрасль, до основания развалено сельское хозяйство, остановлены или обанкрочены наши промышленные гиганты, разлагалась и была оболгана армия, в ракетно-космическом комплексе - основе нашей обороноспособности - устаревшим ракетам продлевали гарантию, новой техники недостаточно, авиация не пополнялась, да и сейчас не пополняется новым парком самолетов, общество деградировало под сильнейшим воздействием чуждого нам образа мышления через телевидение, радио, американское кино, газеты и другие виды СМИ, где пропагандируется насилие, процветает порнография, другие низменные свойства человеческой натуры. Были утеряны позиции России во внешней политике, где она уступила напору США и НАТО. Народ все это видел и видит, но ничего не может сделать, а западные "партнеры" просто-напросто обманывают наших доверчивых политиков. 

Конечно, для того, чтобы навести порядок в России, поднять ее с колен, нужна твердая рука, необходимо принимать очень суровые решения. Без этого и дальше в России будет продолжаться эта вакханалия.

Но надо принимать эти крутые меры не к нашему народу, что сейчас делает правительство и не думающая Дума, а к тем, кто довел до такого состояния Россию. Ведь много ума не надо, чтобы определить, кто же эти люди - они все на виду. Народ знает своих врагов, которые довели их до нищенского состояния. Знает их и Президент. Это те, кто стали вдруг несметно богатыми за счет нас и за счет государства, и кто просто смеются над нашей властью, покупая футбольные команды за рубежом и официально становясь лучшими людьми, но не России, а Англии и других государств. Они признаны самыми богатыми, а значит самыми уважаемыми людьми в этих странах. 

Президент всю ответственность власти полностью взял на себя и он может и должен навести порядок в своем государстве и поправить утерянные национальные позиции. И он успешно сможет навести порядок, конечно, если уйдет от зависимости тех, кто содействовал ему стать Президентом России и сейчас пытаются влиять на деятельность В.В. Путина. Народ надеется, что чудо все же произойдет, и жизнь постепенно станет лучше. Конечно, в этом процессе будут играть большую роль Правительство, Госдума и Совет Федерации.
Все эти властные структуры на стороне Президента, и, казалось бы, должны помочь нашему Президенту, нашему Гаранту. Но последние принятые законы Госдумой говорят об обратном. 

Законы 2003 года, принятые прошлым созывом депутатов и поправка закона по нашим чернобыльским делам, принятая уже новой Думой, оказались с нарушением Конституции России и принятых решений Конституционного Суда. Тем самым ухудшается жизнь инвалидов-ликвидаторов и семей умерших ликвидаторов на ЧАЭС.

В этом номере мы предлагаем подробные материалы по данному вопросу. Кроме того, властными структурами готовится государственный социальный кодекс (он уже разработан) и в ближайшее время он будет внесен в Госдуму, где заложена отмена льгот у всех категорий граждан России, замена их на адресную денежную компенсацию (к сожалению, мизерную). В результате народ много потеряет в денежном выражении. Читайте в этом номере по данному вопросу материал председателя окружной организации инвалидов Чернобыля СЗАО А.Б. Рудакова. Все неправильные, антинародные законы подрывают авторитет Президента. Удивляет поведение депутатов от "Единой России", которых большинство в Госдуме, не думая принимающих такие законы, использую свое большинство в Думе. Такое впечатление, что они находятся в летаргическом сне и голосуют не просыпаясь - автоматически, или еще находясь в эйфории выборной кампании. Так принимаются антинародные законы. Пора уже проснуться и оглядеться вокруг, что происходит с Отечеством, тем более обещали своим избирателям золотые горы. Депутаты "Единой России", кому вы служите - черту, Богу, Президенту, Отечеству, народу? Вы избраны народом, так, будьте добры, служите народу и Отечеству! Конечно, выполняя Божьи законы. Народ устал, защищайте его, а тем самым и себя, от беды, которая пришла в каждый дом.
Обидно, что в негативном процессе участвует и председатель Российского Союза инвалидов Чернобыля Вячеслав Леонидович Гришин, дав заключение в Госдуму, что все чернобыльцы России поддерживают поправки к принимаемому Госдумой закону. А ведь такого решения совета не было. Таким образом, он поддержал поправки, которые нарушают Конституцию России, преступил закон. По этому вопросу также читайте материалы в этом номере.

Что сейчас происходит в нашем московском движении? Во-первых, ликвидаторы полностью оказались "бесхозными". Нет ни одной организации ликвидаторов Чернобыля - все они прекратили свое существование. Пока еще держатся некоторые инвалидские организации, но и несколько десятков инвалидских организаций уже перестали существовать. Московский союз общественных объединений инвалидов Чернобыля (МСООИЧ), где я являюсь президентом, в который входят 17 организаций, в том числе и РБООИЧ "Заслон Чернобыля" продолжает функционировать, как и входящие в него организации, и они по возможности помогают в лечении и другой помощи нашим инвалидам Чернобыля.

К сожалению, в общем, ничего хорошего впереди нас не ожидает. 

22 апреля 2004 года руководителями МСООИЧ и координатором круглых столов будет проводиться "Круглый стол" в масштабе города, где перед законодательной и исполнительной властью города будут поставлены все наболевшие проблемы, возникающие у чернобыльцев. Если будут средства и мы сможем выпустить следующий номер газеты, то результаты этого "Круглого стола" будут опубликованы. 

Руководством МСООИЧ разработана социальная программа на 2005 год. В ближайшее время она будет направлена на утверждение нашему мэру Лужкову Ю.М. с последующим принятием ее в Московской городской Думе. Будем надеяться, что наш Мэр и Председатель МГД В.М. Платонов в очередной раз поддержат нашу социальную программу.

Уважаемые инвалиды Чернобыля и ликвидаторы, мы, руководители инвалидских организаций, пытаемся всеми силами как-то исправить положение. Написаны письма во все властные структуры, в том числе и Президенту, о состоянии дел и с просьбой оказать нам помощь. Мы ведем переговоры с депутатами МГД и ГД, с чиновниками всех уровней. При переговорах нас как бы поддерживают, улыбаются, сочувствуют, а дела часто вязнут, буксуют. 

Мы с вами боролись с последствиями радиационного заражения, ликвидировали аварию на ЧАЭС, фактически спасли всех, заслонив их от радиации, в том числе и тех, кто нынче нам порой отказывается помочь. И нам приходится трудно, хотя бы потому, что руководители инвалидских организаций сами тоже больные люди, тоже инвалиды.

Но есть в Москве руководители и их сотрудники, которые идут навстречу инвалидам-чернобыльцам. Большую помощь нам оказывает Комитет общественных связей под руководством Татьяны Алексеевны Васильевой, ее заместителя Алексея Ивановича Попова, Марины Никоновны Сусловой, Светланы Афанасьевны Гладковой, депутат Московской городской Думы Иван Юрьевич Новицкий, а также его помощники Петр Викторович Добров, Марина Ивановна Серебрянская, Алексей Иванович Рыжкин, Нэля Егоровна Меских из системы здравоохранения РФ и многие-многие сотрудники ведомств и служб г. Москвы. Спасибо им всем за их помощь.

Большую работу в этой борьбе проводят инвалиды-чернобыльцы К.Е. Баскин, В.Я. Кочержинский, Л.А. Крылов,  А.С. Шашков, Г.А. Зубовский, Д.И. Горохов, руководители СЗАО, САО, ВАО и другие.

Мы надеемся, что наш труд будет не напрасным и Вы сможете получить дополнительную социальную, правовую и медицинскую помощь. Желаю Вам здоровья. Желаю Вам быстрого разрешения всех возникающих у Вас проблем. Если будет нужна наша помощь, мы постараемся Вам ее оказать.

Не будьте пассивны. От нашей активности сегодня во многом зависит возможность решения жизненных проблем, успешно проведенная нами ликвидация последствий аварии на ЧАЭС это подтверждает.

26 апреля будет уже 18-я годовщина катастрофы. За эти годы многие, очень многие ликвидаторы ушли от нас. Помянем их.

Еще раз желаю Вам счастья, семейного благополучия и везения.
ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ - ПАРЛАМЕНТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
законопроект
О внесении изменений и дополнений в статьи 5 и 15 Закона Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" и в статью 2 Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС"
Проект № 371345-3
ко второму чтению
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О внесении изменений в статью 5 Закона Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" и в статью 2 Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС"
(О внесении изменений и дополнений в статьи 5 и 15 Закона Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" и в статью 2 Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС")
Статья 1
Внести в часть третью статьи 5 Закона Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года № 3061-I) (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 21, ст. 699; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 32, ст. 1861; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 48, ст. 4561; 2001, № 7, ст. 610) изменение, изложив ее в следующей редакции:

"Размеры выплат гражданам, установленные настоящим Законом, за исключением пособий и иных выплат, индексация которых устанавливается в соответствии с другими федеральными законами, ежегодно индексируются исходя из уровня инфляции, устанавливаемого федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации".
Статья 2
Внести в статью 2 Федерального закона от 12 февраля 2001 года № 5-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 7, ст. 610) следующие изменения:

1) часть первую изложить в следующей редакции:

"Статья 2. Гражданам, получавшим до вступления в силу настоящего Федерального закона возмещение вреда, причиненного здоровью в связи с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы либо с выполнением работ по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, выплачивается ежемесячная денежная компенсация, предусмотренная пунктом 25 части первой статьи 14 или пунктом 11 части первой статьи 15 Закона Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС". В случае, если размер указанной компенсации не достигает ранее назначенной суммы возмещения вреда, ежемесячная денежная компенсация выплачивается в ранее назначенной сумме, но не превышающей максимального размера ежемесячной страховой выплаты, установленного федеральным законом о бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на очередной финансовый год.";
2) в части второй слова "ежемесячная денежная сумма, определенная в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации для случаев возмещения вреда, связанного с исполнением работниками трудовых обязанностей, но не превышающая 10 000 рублей" заменить словами "ежемесячная денежная сумма, определенная в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний для исчисления размера ежемесячной страховой выплаты, но не превышающая максимального размера ежемесячной страховой выплаты, установленного федеральным законом о бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на очередной финансовый год";
3) часть третью изложить в следующей редакции:

"Размеры выплат, предусмотренных частями первой и второй настоящей статьи, ежегодно индексируются исходя из уровня инфляции, устанавливаемого федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.";
4) часть четвертую после слов "статьи 14" дополнить словами "и пунктом 11 части первой статьи 15".
Статья 3
Размеры выплат, установленные в соответствии с пунктом 25 части первой статьи 14 или пунктом 11 части первой статьи 15 Закона Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года № 3061-I) и частями первой и второй статьи 2 Федерального закона от 12 февраля 2001 года № 5-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", индексируются с 19 июня 2002 года исходя из уровня инфляции, установленного Федеральным законом от 30 декабря 2001 года № 194-ФЗ "О федеральном бюджете на 2002 год" и Федеральным законом от 24 декабря 2002 года № 176-ФЗ "О федеральном бюджете на 2003 год", в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации. Выплата гражданам недополученных сумм за 2002 - 2004 годы производится в течение 2005 - 2006 годов. Порядок и условия возврата недополученных сумм определяются Правительством Российской Федерации.

Статья 4
Настоящий Федеральный закон вступает в силу через месяц со дня его официального опубликования. 

Президент Российской Федерации
Наш комментарий
К законопроекту Правительства РФ о внесении изменений и дополнений в статьи 5 и 2  закона РФ "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС".
Законопроект Правительства РФ по изменению и дополнению к чернобыльскому закону, принятый во втором чтении Государственной Думой РФ, будет без изменений утверждён и в третьем чтении. Это означает, что поправки, которые предлагали депутаты, отстаивающие интересы чернобыльцев с целью защитить их права, нарушаемые данным законопроектом и отклоненные, дальнейшему рассмотрению не подлежат. 
Изменения и дополнения в статьи 5 и 2 нарушают не только пункты 1 и 2 статьи 55 Конституции Российской Федерации, которые не допускают принятие законов отменяющих или умаляющих (снижающих) права граждан. Они, кроме этого, ещё и преодолевают правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации (КС РФ), что недопустимо в силу статьи 125 (часть 6) Конституции РФ, статей 6, 79 и 80 Закона "О Конституционном Суде РФ". КС РФ в пункте 1 Постановления от 19.06.2002 г. установил, что выраженные в принятом 01.12.97 г. Постановлении № 18-П и отмеченные в № 11-П его правовые позиции "... являются обязательными для всех представительных, исполнительных и судебных органов государственной власти Российской Федерации, иных участников правовых отношений, а их преодоление при установлении нового правового регулирования недопустимо".

Преодоление правовых позиций КС РФ именно при установлении нового правового регулирования, включая прочие государственные структуры, напрямую адресовано и законодателю, то есть Государственной Думе РФ, Совету Федерации и Президенту РФ. 

Исполнительная власть (Правительство РФ) и Государственная Дума РФ проигнорировали как Конституцию РФ, так и КС РФ, который не только контролирует соблюдение положений прямого действия основного закона страны, но и не допускает ущемление прав граждан, в случаях, когда эти права, прописанные в Конституции, нарушаются.

Законопроект Правительства в части 3 статьи 5 (финансирование Закона) ухудшил положение чернобыльцев (п. 2 ст. 55 Конституции РФ). В редакции базового чернобыльского закона изначально гарантируется государством защита государственных пенсий (в том числе пенсии по инвалидности), … суммы возмещения вреда вследствие чернобыльской катастрофы от инфляции в полном размере в соответствии с законодательством РФ об индексации денежных доходов и сбережений граждан в РФ. 

В редакции законопроекта излагается: "Размеры выплат … индексируются исходя из уровня инфляции, устанавливаемого законом о федеральном бюджете…, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации". 

Во-первых, закон о федеральном бюджете не должен противоречить Гражданскому Кодексу РФ, так как соответствующие его статьи имеют главенствующую юридическую силу. Во-вторых, не только в чернобыльском законе, но и в любых иных законодательных актах недопустимо включение формулировки "в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации". Иначе это означает, что все законы теряют свою юридическую значимость как нормы права, поскольку в этом случае исполнительная власть берёт на себя все полномочия, при которых российское законодательство теряет всякий смысл, и в связи с этим нет необходимости в нём, а следовательно, и система судебной власти остаётся невостребованной.                       

Законопроект ещё больше ухудшает положение, как инвалидов чернобыля, так и семей потерявших кормильца,  понижает гарантии государства, установленные в отношении их в статье 2  Закона № 5-ФЗ ("право выбора"). Ухудшение заключается в том, что законопроект предусматривает как основу "пункт 25 части 1 статьи 14", то есть фиксированные компенсационные выплаты по группам инвалидности. Ежемесячная выплата в возмещение вреда установленная ранее ("право выбора"), привязывается к фиксированным суммам. А в том случае, если она "не достигает ранее назначенной суммы", допускается якобы право выбора, но не превышающая максимального размера страховой выплаты по закону о бюджете фонда социального страхования РФ на последующий финансовый год от уровня инфляции, установленного законом о федеральном бюджете в порядке, определяемом Правительством РФ.

Остальные нарушения прав чернобыльцев по другим статьям законопроекта являются производными от означенных ключевых нарушений прав.

Семье потерявшей в связи со смертью кормильца, по законопроекту долевая часть ежемесячной компенсационной выплаты будет исчисляться только из фиксированной суммы по группе инвалидности.

Этот законопроект Правительства, нарушающий соответствующие статьи Конституции России и вместе с ГосДумой РФ преодолевающий позицию КС РФ, установленную в упомянутых постановлениях, полностью поддержало руководство Союза "Чернобыль" России.

В связи с этим, безусловно, за восстановлением своих прав, которые ущемляются властью, необходимо обращаться в очередной раз в Конституционный Суд Российской Федерации.      

  Дмитрий Горохов,
  НКО "Общее дело"
за наши права
26.02.04
Президенту Российской Федерации 

В.В. Путину
Уважаемый Владимир Владимирович!

Инвалиды Чернобыля обращаются к Вам - гаранту Конституции - по жизненно важному вопросу для каждого из нас.

С 1997 года по настоящее время органы исполнительной власти в нарушение действующего законодательства и конституционно-правовой обязанности государства, отказываются в добровольном порядке индексировать ежемесячные суммы возмещения вреда, получаемые инвалидами-чернобыльцами. Это вынуждает нас. которых осталось около 45 тысяч человек, обращаться в суды с исками и заявлениями о неисполнении законных норм.

Исполняется год с момента опубликования Определения Конституционного Суда РФ от 25.03.03 № 49-О, которым поручено Верховному Суду РФ дать необходимые разъяснения судам общей юрисдикции о единстве правоприменительной практики при вынесении решений по возмещению вреда инвалидам - чернобыльцам.

Однако из-за неисполнения Верховным Судом Российской Федерации указанного Определения КС РФ до сих пор продолжается практика вынесения диаметрально противоположных решений судов по одному и тому же предмету законных исковых требований. Особенно это положение опасно и аморально, т.к. необоснованные решения и неисполнение вступивших в силу решений судов вынуждает инвалидов-чернобыльцев обращаться в Европейский Суд по правам человека (уже вынесено несколько решений в пользу инвалидов-чернобыльцев и готовится еще пять судов: три - по инвалидам из Тамбова и два - по инвалидам из Москвы).

По имеющимся данным в ЕСПЧ поданы еще около 50-ти заявлений в Страсбург. Если это будет продолжаться и далее, то Решения Страсбургского Суда снизят уровень доверия Европейских стран к России.

Инвалиды-чернобыльцы считают необходимым:

1. Обеспечить ВС РФ - утверждение проекта Постановления Пленума по упорядочению законных действий судов по отношению к инвалидам- чернобыльцам;

2. ВС РФ, Президиуму МГ Суда и других судов субъектов РФ воздержаться от вынесения определений в порядке надзора, ущемляющих положение инвалидов-чернобыльцев до опубликования разъяснения ВС РФ по этой проблеме во исполнение Определения КС РФ от 25.03.03 № 49-О.

Реализация изложенных предложений сдержит поток заявлений в ЕСПЧ, к сожалению, выносящих решения "имярек против России".

Примечание: подписи см. на следующих 11 страницах.
Председателю Верховного Суда Российской Федерации
В.М. Лебедеву
от инвалидов-чернобыльцев г. Москвы, 

страдающих от произвола судебной власти
ЗАЯВЛЕНИЕ

"О нарушении конституционных прав и свобод инвалидов-чернобыльцев 

со стороны судебной власти г. Москвы"
С 2000 года судами г. Москвы совершается произвол при вынесении решений и определений в части исполнения Федеральных законов и Постановления КС РФ от 19.06.2002 г.№11-П.

Это связано с тем, что по одному и тому же периоду и предмету нарушения законов судами принимаются произвольные, противоречивые, диаметрально противоположные решения, часть из которых - строго по законным обоснованным нормам, другая часть - по вольным трактовкам, причем та часть решений, которая соответствует законам и вступает в законную силу - отменяется в надзорном порядке "независимым" Президиумом МосГорСуда, что наносит непоправимый вред здоровью инвалидов-чернобыльцев.

Проходит год с того дня, когда высшая судебная инстанция - Конституционный Суд РФ своим Определением от 25 марта 2003 года попросил ВС РФ дать разъяснение по единой правоприменительной практике при рассмотрении чернобыльских дел.

Более полугода назад ВС РФ подготовил и разослал взвешенный проект Постановления Пленума ВС РФ ПО этому вопросу. Однако из-за "подводных течений" важнейший шаг по приведению судов к единой, в том числе, антикоррупционной правоприменительной практике до сих пор не сделан.

Настаиваем на немедленном выпуске любого директивного документа, лишающего суды произвольных действий по отношению к пострадавшим чернобыльцам.

Исполнение этой обязанности Верховным судом РФ остановит поток заявлений инвалидов-чернобыльцев в ЕСПЧ (г. Страсбург) и снимет позор России в глазах стран Европы. Туда уже направлены сотни дел.

Примечание см. подписи инвалидов-чернобыльцев г. Москвы на следующих страницах
Межрегиональная общественная организация защиты нрав инвалидов и граждан, 
пострадавшим вследствие чернобыльской и других радиационных аварий

«МОО "Чернобыльцам - правовую защиту»
119454 г. Москва, ул. Лобачевского, 66-А, комн. 8; тел, 432-19-86, 239-27-46, т/факс 138-41-25
_________________________________________________________________________

Исх № 74 от 5.04.2004 г.

Председателю Совета Федерации ФС РФ

С.М. Миронову
Уважаемый Сергей Михайлович!

Инвалиды-чернобыльцы, заявители в Конституционный Суд Российской Федерации, по обращениям которых вынесено Постановление КС РФ от 19 июня 2002 года в защиту их законных прав, ознакомились с законопроектом № 371345-3, принятым Государственной Думой ФС РФ. Законопроект содержит очередные изменения и дополнения к базовому чернобыльскому закону. Этот законопроект после его принятия станет уже третьим Законом об изменениях и дополнениях к основному базовому чернобыльскому закону, принятым Госдумой РФ по представлению Правительства РФ. Два предыдущих закона были обжалованы в Конституционный суд РФ, который своими Постановлениями № 18-П от 1.12.1997 г. и № 11-П от 19.06.2002 г. признал ряд их положений не соответствующими Конституции РФ, и обязал Госдуму РФ и Правительство РФ внести в эти законы соответствующие изменения.

Госдума в очередной раз игнорирует указанные постановления высшего судебного органа страны, т.к. законопроект направлен на дальнейшее ущемление прав инвалидов-чернобыльцев. Принятие этого законопроекта без изменений вновь приведёт к многочисленным обращениям в Конституционный Суд РФ и. поскольку он создаёт правовую неопределённость, к увеличению числа обращений в суды Российской Федерации и в Европейский Суд по правам человека.

Просим Вас использовать конституционное право Совета Федерации ФС РФ на преодоление допущенных в законопроекте правовых нарушений путём создания согласительной комиссии, в которую будут представлены конкретные материалы, и доработки законопроекта.

По поручению заявителей в Конституционный Суд РФ, 

Совет межрегиональной общественной организации "Чернобыльцам - правовую защиту"
Список заявителей в КС РФ на 11 листах прилагается
14.03.2004
Председателю Правительства РФ 

М.Е. Фрадкову
Уважаемый премьер-министр!

По инициативе б. Минтруда РФ и лично б. министра Починка тысячи инвалидов-чернобыльцев с 1997 г подвергаются дискриминации, выражающейся в неисполнении действующих законов (прямого действия), неисполнении Решений судов, удовлетворивших их законные права. Эти положения не раз приводили к различным акциям социального возмущения: тысячам обращений в суды, голодовкам (сегодня - это Старый Оскол), обращениям в Конституционный Суд РФ, Европейский суд по правам человека г. Страсбург), не говоря о сотнях обращений к Правительству и Президенту РФ.

В 2000 г. Генеральной Прокуратурой в докладе Совету Федерации было обращено внимание Правительства РФ на нарушение законности по отношению к инвалидам-чернобыльцам.

Однако за прошедшие годы никаких мер по обеспечению законных прав инвалидов-чернобыльцев со стороны б. Правительства РФ не было принято.

Не выполнены б. Правительством РФ и поручения КС РФ (см. Постановления № 18-П от 1Л2.97 и 11-П от 19.06.02).

Искусственно созданная указанная проблема состоит в следующем. В настоящее время в России имеется более 600 тыс. граждан, получивших увечье или профзаболевание на производстве (при исполнении трудовых обязанностей). Кроме других законных, заслуженных льгот все они имеют право на ежемесячные выплаты сумм возмещения вреда пропорционально утраченному заработку и проценту потери трудоспособности.

Однако из общего количества упомянутых граждан около 560 тыс, человек получают эти выплаты через Российский Фонд социального страхования, где своевременно и четко исполняются федеральные Законы. И только 47 тыс, инвалидов-чернобыльцев, наряду с другими советскими гражданами, спасшими Европу от экологической катастрофы и имеющими по ежемесячным выплатам те же права, что и остальные инвалиды труда, отданы на "растерзание" б, Минтруда РФ и находящимся под его "методическим" влиянием региональным органам социального "нападения" на инвалидов-чернобыльцев.
В связи с этим мы обращаемся к Вам со следующими основными предложениями, которые могут остановить поток судебных исков как в России, так и в ЕСПЧ*, где выносятся Решения, позорящие нашу страну, и в первую очередь ее исполнительную власть.

1. Подготовленный  предыдущим Правительством РФ проект Федерального Закона "Об изменениях и дополнениях"** в специальный базовый Закон "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии на Чернобыльской АЭС", по которому должны были быть внесены изменения в строгом соответствии с Постановлением КС РФ от 19.06.2002 № 11-П, полностью игнорирует нормы высшего судебного органа страны - КС РФ (см. также отрицательное заключение Генпрокуратуры РФ по этому законопроекту - письмо № 22-5/4 16-03 от 14.11.2003 г.).

При принятии этого законопроекта Госдумой создастся новое социальное напряжение среди инвалидов-чернобыльцев (подача жалоб в КС РФ, ЕСПЧ и др. акции).

По  нашему убеждению новому реформаторскому Правительству РФ необходимо поправить это положение, не требующее особого труда: проанализировать произвольные принципы и отозвать неправомерный и необоснованный законопроект из Госдумы 

2. Учитывая, что Правительство РФ, осуществляя административную реформу, упорядочивает однотипные управленческие функции, и в первую очередь - социальные, необходимо передать правоприменительные действия по социальной защите инвалидов-чернобыльцев вместе со строкой Госбюджета РФ в ведение Российского Фонда социального страхования, где отлажена система исполнения законов и где все граждане - инвалиды труда равны перед Законом. Там создана прозрачная вертикаль: "Центр - регион - инвалид", минуя министерства и субъекты РФ.

Указанная передача функций освободит 89 региональных департаментов социальной защиты регионов и тысячи районных управлений (отделов) от несвойственной и непонятной для них работы. В настоящее время они не защищают права инвалидов-чернобыльцев, а выполняют полицейско-издевательские функции по отношению к тяжело больным людям (освобождение функционеров от этой работы сократит разбухший бюрократический аппарат, будто бы социально защищающий инвалидов-чернобыльцев).
3.
В опубликованном 5 марта с. г. в "Российской газете" тексте Постановления б. Минтруда РФ от 3.03.04 № 26 упомянуто, что оно зарегистрировано в Минюсте 3 марта с. г. (per. № 5605). Этим постановлением изменен порядок исполнения судебных решений, касающихся граждан, пострадавших в чернобыльской катастрофе и при ядерном выбросе в Челябинской области.

По нашему убеждению указанный документ является незаконным, противоправным и аморальным, продолжающим дискриминацию инвалидов-чернобыльцев, что вынуждает их при неисполнении судебных решений, прибегать к акциям неповиновения (сегодня - это инвалиды г. Старый Оскол) и массовым обращениям в Европейский суд по правам человека (г. Страсбург).

Подчиненный Министру юстиции РФ Ю.Я. Чайке аппарат, зарегистрировав по сомнительным обстоятельствам это Постановление б. Минтруда РФ, нарушил следующие законодательные акты:

- статью 19 Конституции РФ, где однозначно сказано, что все равны перед законом и судом; запрещаются любые формы ограничений по социальной принадлежности. Из всех граждан России поставлены в дискриминационные условия только пострадавшие вследствие чернобыльской катастрофы и ядерного выброса в Челябинской области, чем Минтруд и Минюст создали антиконституционный прецедент. И это не первый случай циничных, аморальных действий б. Минтруда РФ и Минюста РФ;

- федеральный закон "Об исполнительном производстве" от 21 июля 1997 г. № П9-ФЗ;

- ГПК Российской Федераций от 14 ноября 2002 г. № 138-ФЗ.

Изложенные обстоятельства подтверждают, что в данном случае должностные лица Минюста РФ не исполняют возложенные на них обязанности по соблюдению законности при регистрации ведомственных нормативно-правовых актов.
В связи с этим просим Вас дать необходимые указания об отмене регистрации упомянутого документа с целью отмены указанного Постановления б. Минтруда.

Учитывая многолетнюю практику борьбы инвалидов-чернобыльцев с махровым бюрократизмом за свои законные права, считаем целесообразным с учетом президентского поручения Правительству "работать по-новому", дать необходимые указания Аппарату Правительства о проведении служебного расследования изложенных фактов правовой дискриминации инвалидов-чернобыльцев и по его результатам принять оперативные решения, избавляясь от чиновников, подрывающих авторитет Закона и Власти.

Ждем Ваших решительных мер, не прибегая к защите Европейского суда по правам человека.

________________

* см. дело "Бурдов против России", "Рябых против России" др.

** в настоящее время находятся в Госдуме 

Примечание: см. подписи инвалидов-чернобыльцев на сл. листах - 120 человек.
МОСКОВСКАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
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ЗАПРОС
Федеральным законом РФ от 11 ноября 2003 г. № 139-ФЗ "О внесении дополнения в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменения и дополнения в статью 20 Закона Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации", а также о признании утратившими силу актов законодательства Российской Федерации в части налогов и сборов" с 1 января 2004 г. вводится в действие глава 30 Налогового кодекса РФ "Налог на имущество организаций".

В соответствии с подпунктом 3 статьи 381 Налогового кодекса РФ (далее - НК РФ), включённой в указанную главу, от обложения налогом на имущество организаций освобождаются общероссийские общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 процентов, - в отношении имущества, используемого ими для осуществления их уставной деятельности.

Конституционный Суд РФ в Постановлении от 23 декабря 1999 г. № 18-П "По делу о проверке конституционности отдельных положений статей 1, 2, 4 и 6 Федерального закона от 4 января 1999 года "О тарифах страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Государственный фонд занятости населения Российской Федерации и в фонды обязательного медицинского страхования на 1999 год" и статьи 1 Федерального закона от 30 марта 1999 года "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О тарифах страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Государственный фонд занятости населения Российской Федерации и в фонды обязательного медицинского страхования на 1998 год" в связи с жалобами граждан, общественных организаций инвалидов и запросами судов" признал не соответствующим Конституции Российской Федерации, ее статье 19 (части 1 и 2), пункт "б" статьи 6 Федерального закона от 4 января 1999 года "О тарифах страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Государственный фонд занятости населения Российской Федерации и в фонды обязательного медицинского страхования на 1999 год" в той части, в какой он не освобождает от уплаты страховых взносов в государственные социальные внебюджетные фонды общественные организации инвалидов, не входящие в состав общероссийских общественных организаций инвалидов.

По мнению Заявителя, правовая норма, закрепленная пунктом 3 статьи 381 Налогового кодекса РФ, хотя и не воспроизводит и не содержит тех же положений, которые были признаны неконституционными в соответствии с Постановлением Конституционного Суда от 23 декабря 1999 г. № 18-П, и в ее отношении не может быть применена статья 87 Федерального Конституционного закона РФ от 21.07.94 г. № 1-ФКЗ "О Конституционном Суде Российской Федерации", но тем не менее не соответствует Конституции Российской Федерации, её статье 19 (части 1 и 2).

Позиция Заявителя основывается на следующем:

Согласно статье 30 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на объединение; свобода деятельности общественных объединений гарантируется; никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем. Названные конституционные положения конкретизированы в Федеральных законах от 19 мая 1995 года "Об общественных объединениях" и от 24 ноября 1995 года "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации". Исходя из конституционного истолкования содержащихся в них норм, общественные организации инвалидов являются одной из организационно-правовых форм общественных объединений. Они создаются в целях защиты прав и законных интересов инвалидов, обеспечения им равных с другими гражданами возможностей, т.е. выступают формой социальной защиты инвалидов (статья 33 Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"). По территориальной сфере деятельности такие организации могут быть общероссийскими, межрегиональными, региональными и местными и независимо от их организационно-правовых форм равны перед законом (статьи 14 и 15 Федерального закона "Об общественных объединениях").

Освобождение от уплаты налога на имущество организаций как разновидность государственной поддержки адресовано одной и той же категории граждан - инвалидам и поэтому не может зависеть от статуса общественной организации. Следовательно, любые, а не только общероссийские, общественные организации инвалидов должны иметь возможность получения такой поддержки. Этот вывод согласуется с пунктом 10 Декларации о правах инвалидов, принятой Генеральной Ассамблеей ООН (Резолюция 3447 (XXX) от 9 декабря 1975 года), устанавливающим, что инвалиды должны быть защищены от любых видов регламентации, носящих дискриминационный характер, и вытекает из положений статей 2 - 4 ратифицированной Российской Федерацией Конвенции MOT 1983 года № 159 "О профессиональной ориентации и занятости инвалидов", согласно которым национальная политика в области профессиональной реабилитации и занятости инвалидов должна распространяться на все категории инвалидов и быть основанной на принципе равенства возможностей, обеспечиваемых инвалидам, как и трудящимся в целом, а специальные меры, направленные на обеспечение для инвалидов подлинного равенства возможностей, нельзя считать дискриминационными.

Между тем пункт 3 статьи 381 Налогового кодекса РФ лишает общественные организации инвалидов, не являющиеся общероссийскими, такой государственной поддержки, как освобождение от уплаты налога на имущество организаций, что ставит их в худшее положение по отношению к общероссийским общественным организациям инвалидов, и без учета их существенно ограниченных возможностей возлагает на них равные с любыми другими организациями обязанности по уплате налога на имущество.

Следовательно, данная норма носит дискриминационный характер постольку, поскольку в соответствии с ней устанавливаются необоснованные и несправедливые различия при предоставлении государственной поддержки общественным организациям инвалидов в зависимости от того, являются они общероссийскими или нет. Тем самым нарушается конституционный принцип равенства (статья 19, части 1 и 2, Конституции Российской Федерации).

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьёй 84 Федерального Конституционного закона РФ "О Конституционном Суде РФ", Заявитель просит проверить, соответствует ли Конституции Российской Федерации, её статье 19 (части 1 и 2), норма, закреплённая пунктом 3 статьи 381 Налогового Кодекса РФ в той части, в какой она освобождает от обложения налогом на имущество организаций только общероссийские, а не любые общественные организации инвалидов.


Президент МСООИЧ




 В.П. Корастилев,


Вице-президент МСООИЧ, координатор "Круглого стола" 

руководителей общественных организаций инвалидов Чернобыля 

и подразделений особого риска 




А.С. Шашков
В настоящее время идет переписка с КС
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Межрегиональная общественная организация защиты нрав инвалидов и граждан, 
пострадавшим вследствие чернобыльской и других радиационных аварий

«МОО "Чернобыльцам - правовую защиту»
119454 г. Москва, ул. Лобачевского, 66-А, комн. 8; тел, 432-19-86, 239-27-46, т/факс 138-41-25
_________________________________________________________________________

Исх. №; 1226-П от 16 февраля 2004 г.

Начальнику Главного государственно - правового управления 

Администрации Президента Российской Федерации

Л. И. Брычевой
Уважаемая Лариса Игоревна!

Инвалиды-чернобыльцы обращаются с просьбой об использовании предостав-ленных Вам прав и возможностей для предотвращения многократных нарушений и ис-кажений постановлений Конституционного Суда РФ, допущенных Правительством РФ при внесении в Государственную Думу ФС РФ законопроекта Ms 371345-3 "О внесении изменений и дополнений в статьи 5 и 15 Закона Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чер-нобыльской АЭС" и в статью 2 Федерального закона "О внесении изменений и допол-нений & Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС".

Принятие Госдумой РФ без изменений законопроекта, внесённого Правительством РФ, вновь приведёт к многочисленным обращениям в Конституционный Суд РФ инвалидов-чернобыльцев, чего можно избежать при своевременном исключении из законопроекта положений, противоречащих постановлениям Конституционного Суда РФ.

Приложения:

1. Обоснование   обращения в Государственно - правовое управление администрации Президента РФ
2. Письмо № 22-5/416-03 от 14.11.2003 г. заместителя Генерального прокурора РФ С. Г. Кехлерова
По поручению совета МОО "Чернобыльцам - правовую защиту"

Председатель МОО "Чернобыльцам - правовую защиту",

Заслуженный энергетик РФ, инвалид-чернобылец К.Е. Баскин
Приложение 1
Обоснование обращения в Главное государственно-правовое управление Администрации Президента Российской Федерации
На последнем пленарном заседании Государственной Думы ФС РФ третьего созыва 28 ноября 2003 г. без обсуждения был принят в первом чтении законопроект № 371345-3 "О внесении изменений и дополнений в статьи 5 и 15 Закона Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" и в статью 2 Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС"

Этот законопроект после его принятия станет уже третьим Законом об изменениях и дополнениях к основному базовому чернобыльскому Закону № 1244-1 от 15,05.1991 г., принятым Госдумой РФ по представлению Правительства РФ. Два предыдущих Закона № 179-ФЗ от 24.11.1995 г. и № 5-ФЗ от 15.02.2001 г. были обжалованы в Конституционный суд РФ, который своими Постановлениями № 18-П от 1.12.1997 г. и № 11-П от 19.06.2002 г. признал ряд их положений не соответствующими Конституции РФ, чем обязал Госдуму принять соответствующие изменения. Поводом к рассмотрению в Конституционном Суде вопроса о конституционности Закона № 179-ФЗ от 24.11,1995 г, послужил наряду с жалобами граждан запрос Президента Российской Федерации.

Таким образом, два ранее принятых Закона, также как и принимаемый в настоящее время законопроект, являются исполнением соответствующих Постановлений Конституционного Суда РФ. Однако, по-нашему мнению (и не только по нашему), принятый в первом чтении законопроект содержит грубые нарушения указанных Постановлений Конституционного Суда РФ, что обязательно приведёт снова к обращениям в Конституционный Суд РФ, если законопроект будет принят без существенных изменений. В результате Конституционный Суд РФ уже в третий раз вновь будет поставлен перед необходимостью рассматривать очередной чернобыльский закон, и вновь будет иметь достаточные основания для признания не конституционности его отдельных положений.

Из текста принятого в первом чтении законопроекта следует:

1. Все ранее установленные и устанавливаемые вновь суммы ежемесячной выплаты не являются возмещением вреда здоровью, а были определены в порядке, предусмотренным законодательством Российской Федерации об обязательном социальном страховании, т.е. являются социальными выплатами. Это не соответствует действительности, поскольку согласно ст. 2 Федерального закона № 5-ФЗ от 15.02.2001 г. инвалиды-чернобыльцы получали суммы возмещения вреда, определённые в порядке, предусмотренном законодательством РФ для случаев возмещения вреда, связанного с исполнением работниками трудовых обязанностей. Таким образом, законопроект задним числом изменяет установленный ранее статус инвалидов-чернобыльцев и исключает их из правового поля трудового законодательства с очевидными для них негативными последствиями Это положение законопроекта находится в явном противоречии с частью второй пункта 52 мотивировочной части Постановления КС РФ № 11-П от 19.06.2002 г. и п. 8 мотивировочной части Постановления КС РФ № 18-П от 1.12.1997 г., где утверждается, что денежные выплаты инвалидам-чернобыльцам не являются социальными, поскольку их предоставление является не социальной, а конституционной обязанностью государства по возмещению вреда, причинённого их здоровью

2. Конституционный Суд РФ в п.2 резолютивной части Постановления № 11-П признал не соответствующим Конституции РФ отсутствие в Законе № 5-ФЗ механизма индексации, что делает порядок индексации неопределённым и не обеспечивающим её своевременность и безусловность. В данном законопроекте вновь указывается "в порядке, определяемом Правительством РФ, т.е. порядок индексации в самом тексте закона отсутствует, что делает его законом непрямого действия., и оставляет поле для неограниченного усмотрения.

3. Исполняемое предлагаемым законопроектом Постановление Конституционно Суда РФ касается как правовых положений, входящих в редакцию основного базового чернобыльского закона, так и правовых положений, входящих в редакцию статьи 2 закона № 5-ФЗ от 12.02.01 о внесении исправлений и изменений в основной базовый чернобыльский закон, между тем как сама эта статья в редакцию основного базового закона не включена. Внесение дополнительных изменений и дополнений в ранее действующий Закон № 5-ФЗ "Об изменениях и дополнениях ..." приведёт к усложнению, запутанности действующего законодательства и к его структурным противоречиям, В предлагаемом законопроекте следует статью 2 закона № 5-ФЗ с соответствующими изменениями и дополнениями включить в редакцию ст. 25 п. 14 основного базового чернобыльского закона. В этом случае после вступления в действие предлагаемого закона Федеральный закон № 5-ФЗ полностью утрачивает силу.

Нашу озабоченность противоречием предлагаемого законопроекта Постановлениям Суда РФ и его возможными последствиями разделяют знакомые с существом дела депутаты Госдумы (см. стенограмму заседания 28.112003 г.) и Генеральная прокуратура РФ (см. прилагаемое письмо Заместителя Генерального прокурора РФ С.Г. Кехлерова).

Использование Главным государственно-правовым управлением Администрации Президента Российской Федерации своих прав и возможностей для устранения противоречия принимаемого в настоящее время законопроекта с указанными Постановлениями КС РФ необходимо, поскольку эти постановления согласно статье 6 Федерального конституционного закона № 1-ФКЗ от 21.07.1994 г. обязательны для всех представительных, исполнительных и судебных органов Российской Федерации.

Совет Межрегиональной общественной организации "Чернобыльцам - правовую защиту"
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Межрегиональная общественная организация защиты нрав инвалидов и граждан, 
пострадавшим вследствие чернобыльской и других радиационных аварий

«МОО "Чернобыльцам - правовую защиту»
119454 г. Москва, ул. Лобачевского, 66-А, комн. 8; тел, 432-19-86, 239-27-46, т/факс 138-41-25
_________________________________________________________________________

№ 1221-11 от 11.02.2004 г.

Председателю Верховного суда Российской Федерации 

В.М.Лебедеву
Уважаемый Вячеслав Михайлович!

Межрегиональная общественная организация "Чернобыльцам - правовую защиту" обращалась к Вам с письмом № 1219 от 24.12.2003 г, (копия прилагается) с просьбой обратить внимание на ненормальную ситуацию, сложившуюся в судебной практике страны при рассмотрении судами общей юрисдикции исков инвалидов-чернобыльцев по защите их законных гражданских прав. В частности, для судов некоторых регионов остаётся неясным вопрос об индексации ежемесячных сумм возмещения вреда в период с 1 июля 200 года по 15 февраля 2001 года, в результате чего выносятся противоречивые судебные постановления, приостанавливается судопроизводство, нарушаются его разумные сроки.

Верховный Суд РФ в целях обеспечения единства судебной практики наметил проведение специального пленума по чернобыльским вопросам в сентябре 2003 года. Проект постановления пленума был направлен для обсуждения в суды субъектов Федерация 22.08.2003 г. В его обсуждении приняли также участие многие чернобыльские общественные организации.

В нашем письме мы ставили вопрос о том, что созданная ситуация настоятельно требует проведения пленума в ближайшее время, и просили назначить дачу его проведения, чтобы ориентировать суды всех субъектов Федерации. Однако наше письмо оставлено без ответа, а дата проведения пленума до сих пор так и не назначена.

Второй раз обращаемся к Вам с просьбой учесть необходимость проведения пленума Верховного Суда РФ по чернобыльским вопросам и назначить время его проведения.

С уважением

Председатель МОО "Чернобыльцам - правовую защиту",

Заслуженный энергетик РФ, инвалид Чернобыля К.Е. Баскин
европейский суд по правам человека
Европейский суд
по правам человека
Совет Европы
Страсбург





Г-же Москаленко К.А,

                                                       Центр содействия международной защите

                                                      Малый Кисловский переулок, д. 7,

                                                      Строение 1, помещение 22

                                                      103009, г. Москва, Россия

Первая секция
ECHR-LE4.11R
14 января 2004
GID/JP

Жалоба  № 38305/02

Г-н Горохов и Г-н Русяев против России
Уважаемая Госпожа,

Мы сообщаем Вам, что после предварительного рассмотрения жалоб на предмет допустимости их подачи, Председатель Палаты, 08 января 2004 г., принял решение, на основании Правила 54 § 2 (б) Регламента Европейского Суда по правам человека, направить запрос Правительству РФ для получения официальной позиции касательно данной жалобы к 7 апреля 2004 г.
Данные жалобы относятся к одной категории дел и рассматриваются одно-временно, в соответствии со Статьей 29 § 3 Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Правилом 54А Регламента Европейского Суда по правам человека. Суд считает, что если жалобы принимаются к рассмотрению по существу де-ла и готов удовлетворить их, то он может немедленно вынести решение согласно Правила 54А § 2 Регламента Европейского Суда по правам человека.            

Правительству РФ были направлены запросы касательно определения его по-зиции по следующим вопросам:

1. Как были исполнены, внесенные в табель решения суда?

2. В случае их неисполнения, что послужило причиной их несвоевременного

    либо полного неисполнения, что противоречит Статье 6 Конвенции о защите

    прав человека и основных свобод и части 1 Протокола № 1 Конвенции о

    защите прав человека и основных свобод (смотрите дело Бурдов против

    России, № 59498/00, ECHR 2002-III)?

Позиция Правительства РФ будет Вам сообщена для того, чтобы Вы в дальнейшем могли подать в письменной форме свои возражения от имени пострадавшей стороны. Согласно Правила 34 § 4 (а)  Регламента Европейского Суда по правам человека, Правительство РФ должно сообщить свою точку зрения в  указанные сроки, на любом удобном языке. Для рассмотрения жалоб в суде стороны должны подготовить их перевод на один из официальных языков, используемый в Суде к 7 Мая 2004 г.

В то же время Вы будете приглашены для составления иска и определения размера возмещения ущерба, а также его обоснования согласно Статьи 41 Конвенции о защите прав человека и основных свобод. Хотелось бы обратить Ваше внимание на то, что при подаче неправильного искового заявления и других сопроводительных документов в сроки, предусмотренные Статьей 60 § 1 Регламента Европейского Суда по правам человека, был создан прецедент, на основании которого Палата судей не выносила решение об удовлетворении иска или отклоняла его  частично. Это касается случаев, когда Вы изъявляете желание получить законное удовлетворение иска на ранних стадиях процесса. Вынуждены сразу предупредить, что для дальнейшего разбирательства дополнительного времени выделяться не будет.           

Правительство, в свою очередь, должно будет представить также в вышеуказанные сроки изложение своей позиции касательно мирного урегулирования дела. Аналогичная возможность будет представлена Вам, когда  Вы получите их объяснения. Как уже сообщалось ранее, данный этап разбирательства требует соблюдение жесткой конфиденциальности согласно Статье 62 § 2, любые аргументы в отношении компромиссного решения должны быть отображены в отдельных документах, содержание которых не должно иметь ссылки на материалы основного дела.  

В случае если стороны придут к компромиссу на данном этапе, иск будет исключен из повестки дня Суда. На основании этого решения будет оформлено соответствующее постановление Суда.

В случае, если компромисс не будет найден на первоначальном этапе рассмотрения дела, представители со стороны Правительства РФ будут приглашены для подачи и обоснования своей точки зрения касательно порядка и размеров удовлетворения исков потерпевших.  После этого, на основании изучения материалов дела полученных от обеих сторон, Суд окончательно определит размер и порядок возмещения ущерба.

В приложении находится список документов, необходимых для регистрации.






С наилучшими пожеланиями,






Soren Nielsen





Заместитель начальника секции регистрации
МОСКОВСКАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

«СОЮЗ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ ИНВАЛИДОВ ЧЕРНОБЫЛЯ» (МСООИЧ)
117292, Москва, ул. Кржижановского 1/19

Тел. / факс:    125-13-87, 125-58-66

E-mail:   www.chernobil.ru

Европейский Суд 
по правам человека
"___"_______________ 2004 г. 
Уважаемые дамы и господа,

Московский союз общественных объединений инвалидов Чернобыля является общественной организацией, представляющей интересы граждан России, которые принима-ли участие в ликвидации последствий ядерной катастрофы на Чернобыльской АЭС и, вследствие этого, необратимо утратили здоровье по целому ряду неизлечимых заболева-ний.

Московский союз общественных объединений инвалидов Чернобыля ведет стати-стику обращений, которые участники ликвидации последствий ядерной катастрофы на Чернобыльской АЭС предъявляют в суды Российской Федерации (РФ) исковыми заявле-ниями в защиту своих законных прав, нарушаемых постоянно. 

К сожалению, после вынесения решения Европейским Судом по правам человека 7 мая 2002 г., Московский союз общественных объединений инвалидов Чернобыля может констатировать факт массовой отмены в надзорном порядке решений, вынесенных в поль-зу участников ликвидации ядерной катастрофы на Чернобыльской АЭС. 

Только в Москве в течение 2002-2003 гг. были отменены более 200 решений, всту-пивших окончательно в законную силу. В регионах России таких решений отменено в два раза больше, чем по Москве. При этом аргументы отмены положительных решений су-дебными надзорными инстанциями, по нашему мнению, юридически не обоснованны. 

Это привело к тому, что ликвидаторы последствий ядерной катастрофы на Черно-быльской АЭС были лишены тех денежных средств, которые им были присуждены в су-дебном порядке, хотя часто не были выплачены реально в силу их отмены судебными надзорными инстанциями. 

В качестве примера можно привести решения Никулинского суда Западного Адми-нистративного Округа г. Москвы от 29 января 2001 г. по делу № 2-4214/2001, от 21 июня 2001 г. по делу № 2-2383/2001 и от 08 ноября 2001 г. по делу № 2-3680/8 Горохова Д.И. и Русяева Р.В., вступившие окончательно в законную силу судебными постановлениями Судебной Коллегии Московского городского Суда соответственно 18.04.01 г., 28.11.01 г. и 28.05.02 г. 

Они уже обратились в Европейский Суд по правам человека в связи с неисполнени-ем РФ решений, вынесенных в их пользу. И их жалоба в настоящий момент передана для ответа Правительству РФ. 

Московский союз общественных объединений инвалидов Чернобыля полагает, что нормативные акты, принятые РФ после вынесения решения Европейским Судом по пра-вам человека по делу Бурдова, направлены на умаление прав ликвидаторов последствий ядерной катастрофы на Чернобыльской АЭС, уменьшение тех гарантий, которые государ-ство установило, и которые были подтверждены в судебном порядке.

С уважением,

Ответственное лицо Московского союза общественных объединений инвалидов

Чернобыля, координатор "Круглого стола" по проблемам чернобыльцев
                                                                              Алексей С.  Шашков
Комментарий редакции:

Как стало известно, чернобыльцы по их коммуницированой  жалобе в ЕСПЧ отказа-лись  от мирного урегулирования дела с ответной стороной по мировому соглашению. Был составлен соответствующий протокол об этом, подписан обеими сторонами и закреп-лён печатью.  В связи с этим дело будет окончательно рассматриваться Судебной Палатой Европейского Суда по правам человека. Решение, которое может принять Судебная Пала-та по существующим уже прецедентам в отношении других стран, когда судебное реше-ние, вступившее окончательно в законную силу, на основании Статьи 6 § 1 Европейской Конвенции (ЕКПЧ) не подлежит отмене надзорными инстанциями, возможно, явится  прецедентом и в отношении России. В случае с жалобой чернобыльцев в ЕСПЧ вопрос стоит, кроме задолженных сумм, в том, что они выиграли по суду три коэффициента от роста МРОТ. Это обстоятельство затрагивает тему дискриминации категорий инвалидов по трудовому увечью. Статья 14 Европейской Конвенции не допускает дискриминацию в любой форме. Вероятно, что к Статьям  указанным в коммуникации ЕСПЧ добавится и Статья 14 ЕКПЧ.

Вызывают уважение и трое чернобыльцев Тамбовской области. Они тоже решили довести свою жалобу к рассмотрению в Европейском Суде. Ранее согласились получить компенсацию за моральный ущерб в размере 3000 евро и задолженные суммы в возмеще-ние вреда 30 чернобыльцев из различных регионов России. Их жалобы в связи с этим Ев-ропейский Суд снял с рассмотрения. 

наша аналитика
Аналитический аспект
состоявшегося 21.01.04 г. круглого стола под эгидой Американской Ассоциации юристов по теме 

"Практика обращения в Конституционный Суд РФ: актуальные проблемы".
Московское представительство Американской Ассоциации юристов проводит серию круглых столов по актуальным правовым проблемам. Позитивность очередного  круглого стола заключалась в том, что означенная конкретность темы рассматривалась гораздо шире, так как поставленный проблемный вопрос достаточно хорошо известен не только специалистам по юриспруденции, но и гражданам, которые имеют опыт обращений в КС РФ по различным ситуациям нарушений основных прав и свобод личности, гарантированных Конституцией РФ. В силу этого ими наработан способ юридически обоснованного составления обращений в КС РФ для признания их приемлемости к рассмотрению с соблюдением всех требований, предъявляемых Федеральным конституционным законом "О Конституционном Суде Российской Федерации".
Основной закон страны (Конституция РФ) состоит из наиболее ведущих частей (глав) - это прав и свобод человека и гражданина, федеративного устройства, законодательной власти, исполнительной власти и судебной системы. В части о судебной системе Конституционный Суд РФ наделен контролирующими полномочиями по соблюдению положений Конституции России и, особенно в случаях, когда нарушаются права и свободы человека органами всех ветвей государственной власти. 

На круглом столе были рассмотрены системные нарушения прав граждан, имеющих приоритетную позицию в Конституции РФ в главенствующей её части - об основных пра-вах и свободах человека.  Подчеркивалась роль Конституционного Суда РФ - единственного органа имеющего право устранять нарушения государственных институтов всех уровней (исполнительной, законодательной и правоприменительной ветвей власти) в отношении граждан, независимо от их рода деятельности, какими либо законами или иными нормативными актами, если они не соответствуют Конституции. При этом в свете равенства всех перед основным законом страны, исключается какая либо дистанция между государством и гражданином, властью в целом и подчинение ей по суду при нарушении основных прав и свобод человека и гражданина. Отмечалась не только важность постановлений КС РФ, выносимых по обращениям граждан, в случае если действительно имело место нарушение положений Конституции, непреодолимость изложенной в них позиции КС РФ и обязательность их для всех государственных, исполнительных, судебных и других органов. Но, в том числе, и соблюдение обязательств, признанных государством правил международного договора по принципам и нормам, закреплённым в международных пактах, конвенциях и иных документах о правах человека.
Затрагивалась болезненная в настоящее время тема о фактическом нивелировании разделения ветвей власти и несмотря на то, что Конституция России не допускает такое положение, к сожалению, этот вопрос на круглом столе по существу не получил своё развитие и был свёрнут.

Много говорилось о российском законодательстве, как в целом, так и в частности. Но сложилось впечатление, что присутствующих больше интересовала теоретическая сторона тех или иных законов, а не проявления тенденции игнорирования их, что гораздо более было бы предметно, так как реализация существующих законов страны в реальности оставляет желать лучшего применения в целях защиты прав граждан. 

В целом круглый стол, организованный Американской Ассоциацией юристов был проведён на высоком уровне и, безусловно, полезен.

НКО "Общее дело" 

                                                                                                      Дмитрий Горохов 
кто есть кто
СТЕНОГРАММА пленарного ЗАСЕДАНИЯ

Государственной Думы 26 марта 2004 года 

(пункт 6 повестки дня)
...Переходим к блоку законопроектов, рассматриваемых во втором чтении. Пункт 6, о проекте федерального закона "О внесении изменений в статью 5 Закона Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" и в статью 2 Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС". Доклад первого заместителя председателя Комитета по труду и социальной политике Ивана Яковлевича Мосякина. Пожалуйста.
Мосякин И. Я.: Уважаемый Борис Вячеславович, уважаемые коллеги!

Вашему вниманию предлагается проект федерального закона, который разработан Правительством Российской Федерации в соответствии с постановлением Конституционного Суда от 19 июня 2002 года, принят Государственной Думой в первом чтении 28 ноября 2003 года и в установленном Регламентом порядке подготовлен ко второму чтению.
Напомню, что в соответствии с постановлением Конституционного Суда в законопроекте, во-первых, определен механизм ежегодной индексации выплат в возмещение вреда, причиненного здоровью, инвалидам-"чернобыльцам", их семьям и другим категориям граждан, пострадавших от воздействия радиации. Во-вторых, упразднено ранее установленное ограничение выплат в возмещение вреда максимальным размером в 10 тысяч рублей в месяц и определено, что предельный уровень ежемесячных компенсаций в возмещение вреда не должен быть ниже установленного нормами действующего законодательства. В-третьих, предоставлено право ликвидаторам, у которых снижена трудоспособность без установления инвалидности, сохранить ранее назначенные выплаты сумм возмещения вреда, превышающие 250 рублей исчисленной заработной платы.

На указанный законопроект поступила двадцать одна поправка. Десять из них рекомендованы комитетом к принятию, они представлены в таблице 1. Одиннадцать поправок комитет рекомендует отклонить, они представлены в таблице 2.
В чем суть изменений, предлагаемых ко второму чтению? Во-первых, при подготовке законопроекта ко второму чтению уточнена редакция части первой статьи 2 федерального закона, позволяющая выполнить требования Конституционного Суда по сохранению ранее назначенных выплат в возмещение вреда, исчисленных из заработной платы, в том числе из условного заработка. Ссылка в законопроекте, принятом в первом чтении, на Федеральный закон "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве..." при исчислении выплат в возмещение вреда для инвалидов-"чернобыльцев" была нами исключена, поскольку вызывала неоднозначное толкование. Об этом свидетельствуют поступившие поправки от депутатов Государственной Думы Безбородова и Медведева.
Во-вторых, была проведена редакторская правка, улучшающая структуру законопроекта. Так, было принято решение не вносить изменения в статью 15 "чернобыльского" закона, поскольку, на наш взгляд, логичнее сохранение ранее назначенных выплат для ликвидаторов установить в статье 2 Федерального закона № 5-ФЗ как для инвалидов-"чернобыльцев".
В-третьих, было учтено замечание Правового управления о необходимости индексации выплат в возмещение вреда за период с 19 июня 2002 года - момента вступления в силу постановления Конституционного Суда - до даты вступления в силу настоящего федерального закона. Данное положение полностью соответствует требованию постановления Конституционного Суда в части ежегодной индексации выплат в возмещение вреда. Предлагаемая индексация приостановит поток обращений граждан в суды, поскольку более 50 процентов инвалидов-"чернобыльцев" в суды пока не обратились и ждут нашего решения по данному вопросу. Данное предложение, по нашему мнению, справедливо по отношению к тем гражданам, которые по тем или иным причинам в суды не обратились. По имеющимся данным, на индексацию выплат в возмещение вреда за 2002 и за 2003 годы исходя из уровня инфляции всем инвалидам потребуется около 350 миллионов рублей. В то же время в силу неурегулированности законодательной базы на исполнение судебных решений в 2002 и 2003 годах уже выплачено около 900 миллионов рублей. При этом следует учитывать, что в суды обратилось лишь менее 50 процентов инвалидов-"чернобыльцев".

Поскольку в федеральном бюджете на 2004 год предусмотрены средства на индексацию лишь в 2004 году, предлагается выплату недополученных сумм за 2002-2004 годы осуществлять в течение 2005-2006 годов, предусмотрев необходимые для этого средства на стадии подготовки проектов федерального бюджета на 2005 и 2006 годы. Предлагаемая редакция законопроекта была поддержана общественной организацией Союз "Чернобыль" России при его обсуждении 23 марта текущего года на заседании центрального совета организации. В связи с вышеизложенным комитет предлагает принять указанный законопроект во втором чтении, проголосовав за таблицу принятых и отклоненных поправок.
Спасибо за внимание.

Председательствующий: Уважаемые депутаты, есть ли вопросы по таблице 1? Есть вопрос. Пожалуйста, Локоть Анатолий Евгеньевич.

Локоть А. Е.., фракция Коммунистической партии Российской Федерации: Есть ли отклики самих "чернобыльцев" вот на эти поправки и на закон в целом? Особенно в связи с тем, что решения по судам, вот эти выплаты, отсрочиваются, откладываются на 2005-2006 годы. Понятно, о чем речь идет, да?

Мосякин И. Я.: Я уже в своем выступлении сказал, что предложенная редакция одобрена всероссийской организацией Союз "Чернобыль", которая представляет всех "чернобыльцев" России. Естественно, есть и отклики самих "чернобыльцев". Предлагаемый законопроект решает проблему. По 2004 году мы не можем согласиться с выплатой возмещения вреда, поскольку федеральный бюджет на 2004 год этой нормы не закладывал.

Председательствующий: Уважаемые депутаты, есть ли вопросы по таблице поправок 1? Нет. Никаких письменных поправок или предложений не поступало. Я ставлю таблицу 1 в редакции комитета на голосование.

Прошу включить режим голосования.

Покажите результаты голосования.


Результаты голосования (11 час. 03 мин. 12 сек.):


Проголосовало за


311 чел

69,1%


Проголосовало против

   6 чел

 1,3%


Воздержалось


   2 чел

 0,4%


Голосовало


319 чел.


Не голосовало


131 чел

29,1%


Результат: 


принято
Принимается.

Есть ли у депутатов вопросы по таблице 2 поправок, рекомендованных комитетом к отклонению? Есть вопрос у Медведева Павла Алексеевича.

Включите, пожалуйста, микрофон.

Медведев П. А., фракция "Единая Россия": Уважаемый председатель, уважаемые депутаты! Я прошу поставить на отдельное голосование поправку 9.

Председательствующий: Поправка 9. Нет больше вопросов? Уважаемые депутаты, ставлю на голосование.

Из зала: (Не слышно.)

Председательствующий: Мотивы тут ни при чем, таблицу голосуем, а не закон. Прочитайте Регламент, пожалуйста.

Ставлю на голосование таблицу отклоненных поправок без поправки 9.

Прошу включить режим голосования.

Покажите результаты голосования.


Результаты голосования (11 час. 04 мин. 34 сек.)


Проголосовало за


315 чел

70,0%


Проголосовало против

   0 чел

 0,0%


Воздержалось


   1 чел

 0,2%


Голосовало


316 чел.


Не голосовало


134 чел

29,8%


Результат: 


принято
Таблица 2 принимается без поправки 9. По поправке 9, пожалуйста, Медведев Павел Алексеевич. Включите микрофон.

Медведев П. А.: Уважаемый председатель, уважаемые депутаты! Законом, который мы сейчас обсуждаем, предусматривается индексация выплат "чернобыльцам" в соответствии с уровнем инфляции, которая устанавливается федеральным законом о бюджете на очередной год. За четырнадцать лет моего депутатства я могу припомнить только один случай, когда в бюджете был правильно указан уровень будущей инфляции. Всегда в бюджетах, кроме одного случая, инфляция занижалась.

Я в своей поправке предлагаю: уже после того, как год пройдет и правительство отчитается о выполнении бюджета и, следовательно, о фактическом уровне инфляции, произвести доплаты, если уровень инфляции был занижен. Если правительство в бюджете будет правильно указывать уровень инфляции, реально моя поправка действовать не будет, но, если инфляция будет занижена, мне кажется, чрезвычайно несправедливо не произвести соответствующую доплату. Спасибо.
Председательствующий: Пожалуйста, Иван Яковлевич, ваше мнение по этому выступлению.

Мосякин И. Я.: Наше мнение: замечание депутата Медведева отклонить. Законом об исполнении бюджета не фиксируется фактическая величина инфляции, такой подход, на наш взгляд, не используется в законодательстве. Позиция комитета - отклонить. 
Председательствующий: Прозвучали два мнения по поводу поправки 9. Нам необходимо в такой редак-ции поставить вопрос на голосование: кто за то, чтобы принять поправку 9? Мнение комитета - отклонить.

Прошу включить режим голосования.
Покажите результаты голосования.


Результаты голосования (11 час. 07 мин. 04 сек.)


Проголосовало за


 67 чел

14,9%


Проголосовало против

 84 чел

18,7%


Воздержалось


   0 чел

 0,0%


Голосовало


151 чел.


Не голосовало


299 чел

66,4%


Результат: 


не принято
Поправка 9 не принимается. Ставлю на голосование: принять законопроект во втором чтении.

Прошу включить режим голосования. Покажите результаты голосования.


Результаты голосования (11 час. 07 мин. 37 сек.)


Проголосовало за


361 чел

80,2%


Проголосовало против

   4 чел

 0,9%


Воздержалось


   4 чел

 0,9%


Голосовало


369 чел.


Не голосовало


 81 чел

18,0%


Результат: 


принято
Законопроект принимается во втором чтении. Спасибо.

[image: image3.png]@EAEPATLHOE COBPARIIE POCCHIICKOM GETEPALUIN
TOCYJIAPCTHERHAR IVMA

JETIYTAT
FOCYJAPCTBEHHOM JYMbl
seTheproro cosmma (2004-2007)

matHi0p Cors <iepmoseis Poccnn
oy 5.1
107043, oo Mocsss, Putnkon pey o, 20w 5, ks

S -

U ——
e e R S T
B e Ny sty g e o
e e A B i iy e
S T R Y e
e o et S
e e e Y
e e e o
R

e
T e
“cpuGazan Pocsin b Gyavmes. "

- o
lenyrar Cocyaaperaennaii Mymu \





Выдержки из документа:
ИТОГИ ОТЧЕТНО-ВЫБОРНОГО СОБРАНИЯ 

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

СОЮЗ "ЧЕРНОБЫЛЬ" РОССИИ
Из Постановления очередной отчетно-выборной конференции Московской областной организации Общероссийской общественной организации инвалидов Союз "Чернобыль" России (МОО СЧР):
«...Конференция проводится на следующий день после принятия Государственной Думой Российской Федерации 3 апреля 2003 г. в третьем, окончательном чтении проекта Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в статьи 5 и 15 Закона РФ "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и в статью 2 Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС".

Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 19 июня 2002 года № 11-П признаны не соответствующими Конституции Российской Федерации некоторые нормы Закона Российский Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года № 3061-1). Предлагаемая редакция, по сообщению депутата ГД РФ Мосякина И.Я., "была поддержана общественной организацией Союз "Чернобыль" России при его обсуждении 23 марта текущего года на заседании Центрального совета организации. В связи с вышеизложенным комитет предлагает принять указанный законопроект". Сегодня в России нарушаются конституционно защищаемые права граждан, которые в экстремальных условиях ликвидировали последствия катастрофы на Чернобыльской АЭС. Нельзя признать нормальной ситуацию, при которой тысячи инвалидов-ликвидаторов катастрофы инвалидов "чернобыльцев" вынуждены обращаться в суд за защитой своих прав, с каждым годом количество таких обращений увеличивается.

Кроме того, Министерством финансов Российской Федераций не в полней мере исполняются решения судебных органов по искам граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, на исполнение судебных решений в 2002-2003 годах было выплачено около 900 миллионов рублей.

Это привело к возникновению социальной напряженности в обществе.

В то же время, реализация данного федерального закона создала, в основном, правовую базу для обеспечения гарантий ежегодной индексации, выплат направленных на возмещение вреда причиненного здоровью, без обращений в суд. Упразднено раннее установленное ограничение таких выплат 10 тыс. рублей.

...На взгляд участников собрания, в настоящей редакции законопроект не вполне отвечает необходимым требованиям нормативно-правового обеспечения ряда принципиальных положений, связанных, в том числе, с соблюдением прав человека.

В этой связи высказывались по законопроекту и доводились членами организации свои точки зрения:

- Савицкая А.В. г. Электросталь, сообщила о неправомерном обмене справок, выдаваемых Бюро медико-социальных экспертиз о причинной связи заболеваний с чернобыльской катастрофой на справки с причиной общих заболеваний;

- Гайденко Г.С. г. Солнечногорск., Переверзев И.А. п. Селятино, Акулов А.Г. г. Красногорск, Ащеулов А.А. г. Протвино высказались: о недоверии Президенту СЧР Гришину В.Л., предложили провести внеочередной Съезд СЧР; оповестить все регионы РФ.

Решили:

1. Выразить недоверие Президенту СЧР Гришину В.Л.

2. Созвать внеочередной Съезд СЧР.

3. Оповестить все региональные организации СЧР.

Результаты голосования: 

"за" - 60, "против" - 3, "воздержались" - 4,

- Винокуров Г.А. г. Химки предложил создать согласительную комиссию с участием специалистов, юристов, общественной организации и заинтересованных ведомств».

4.4.2004
на что жить?
Уважаемые друзья, здесь мы поместили материал, говорящий о том, что даже если нашим инвалидам удается выиграть судебный процесс, то причитающиеся по искам суммы получить порой не представляется возможным просто из-за того, что у государственных структур - органов социальной защиты - не оказывается таких средств. 
На органы социальной защиты государством возложена обязанность производить инвалидам-чернобыльцам выплату ежемесячных компенсаций, возмещающих вред, причиненный здоровью радиационным воздействием, а также погашение задолженности по их выплате, поэтому часто сверхплановые выплаты оказываются им не посильными...
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экология и медицина
Открытое письмо
Министру здравоохранения и социального развития РФ Зурабову М.Ю.
Уважаемый Михаил Юрьевич!

В феврале 1996 года  группа ученых-инвалидов Чернобыля обратилась к гражданам России с обращением "Не можем молчать!", которое было опубликовано в Московской чернобыльской газете "Заслон" (№ 2, 1996) и в моей книге "О прошлом и будущем. К истории Чернобыльской катастрофы" ("Грааль", Москва, 1999). В нем, в частности, говорилось, со ссылкой на книгу одного из ведущих специалистов с мировым именем в области радиационной медицины, профессора Калифорнийского университета в Беркли (США) Джона Гофмана: "Чернобыльская авария: радиационные последствия для настоящего и будущих поколений":

"...Если представленные данные соответствуют действительности, последствия радиационного воздействия Чернобыльской аварии на здоровье людей только в первые пять лет нельзя назвать иначе как катастрофическими...".

Добавим к этому, что отдаленные генетические последствия Чернобыльской катастрофы представляют большую опасность для здоровья россиян, украинцев, белорусов и в будущих поколениях.

У любого нормального человека возникает закономерный вопрос: а что же происходит через десять лет после Чернобыля, в частности, в России?

Ответ на этот вопрос у нас один - население России вымирает, и этот процесс идет с нарастающей скоростью. К этому необходимо добавить, что многие положения Закона о Чернобыльской катастрофе не выполняются, выделяемые финансовые средства зачастую не доходят до тех, кому они предназначены, реальные последствия катастрофы искажаются и замалчиваются. Уровень жизни инвалидов Чернобыля за последние пять лет значительно снизился. Всё это усугубляет и без того крайне тяжелую ситуацию...".

Сегодня уместно поставить ещё один вопрос: а что же происходит в России через 18 лет после Чернобыльского ядерного взрыва, радиоактивное облако которого дважды обошло Северное полушарие планеты? Ответ, на основании анализа многочисленных фактов и исследований, тот же - процесс вымирания населения России идёт с нарастающей скоростью, более одного миллиона человек в год. Эти факты хорошо известны чернобыльской общественности, но, по-видимому, с ними плохо знакома российская государственная власть. Так же плохо знакома она со "Стратегией реабилитации "Гуманитарные последствия аварии на Чернобыльской АЭС", разработанной Международной миссией специалистов разных стран мира по заказу экспертов Программы Развития Организации Объединённых Наций (ПРООН) и Всемирного Детского Фонда ООН ( ЮНИСЕФ) при поддержке Управления ООН по координации гуманитарной деятельности (УКГД ООН) и Всемирной Организации Здравоохранения (ВОЗ). В отчете от 6 февраля 2002 года (Нью-Йорк-Минск-Киев-Москва), опубликованном, в частности, в московской Чернобыльской газете "Заслон" (N2(51), апрель 2002 г) представлены результаты исследований, инициированных организациями системы ООН с целью получения современной и достоверной информации об условиях жизни населения, пострадавшего от аварии на Чернобыльской АЭС пятнадцать лет назад, а также рекомендации по оптимальному решению проблем, связанных с жизнью этих людей, выработанные на основании данной информации. В отчете подчеркивается, что "...у остального мира (кроме России, Украины, Беларуси - А.Г.) сохраняется важный практический интерес к чернобыльской проблеме. Этот интерес относится не только к вопросам безопасности самой АЭС, но и к получению знаний о долгосрочном воздействии радиоактивных осадков на здоровье человека, а также о сложных аспектах управления в условиях чрезвычайной ситуации, в частности, при возникновении аварии... Нельзя просто отвернуться от проблемы и оставить задачу выполненной лишь наполовину. Очевидны и моральные обязательства. Речь идёт о благополучии множества людей, в том числе, и детей, будущее которых во многом зависит от решений, принимаемых не ими....При всех разрушениях и человеческих страданиях данная проблема оказалась в центре не имеющего прецедентов эксперимента в области международного сотрудничества, в котором участвуют не только правительства и международные организации, но и медики, учёные и рядовые граждане, добровольно работающие в программах партнёрства для оказания помощи взрослым и детям, пострадавшим от чернобыльской аварии...

...Миссия определила следующие пять ключевых принципов нового подхода к решению проблем последствий аварии, представленного в данном отчёте:

w  решение чернобыльских проблем должно строиться на целостном подходе к потребностям как отдельных людей, так и групп пострадавшего населения, а также - в возрастающей степени - с учетом потребностей общества в целом;

w  цель должна заключаться в оказании помощи как отдельным людям, которые должны взять свое будущее в собственные руки, так и сообществам, которые должны самостоятельно определять собственное будущее;

w  эффективное использование ресурсов означает их направление на удовлетворение потребностей наиболее пострадавших людей и групп населения, включая детей. Масштаб работ по ликвидации последствий должен быть соизмерим с остротой проблем;

w  новый подход должен увенчаться изменениями устойчивого и долгосрочного характера в рамках концепции развития;

w   международные усилия будут эффективными только при условии, что они поддерживают, углубляют и способствуют переменам в рамках гораздо более масштабных программ, осуществляемых местными и национальными правительственными органами и общественными организациями трёх стран.

...Исходя из этих принципов и результатов проведенной оценки, в отчёте предлагается новая среднесрочная стратегия, которая должна послужить основой для возобновления активного участия международного сообщества в решении гуманитарных проблем, связанных с аварией".

Как же на фоне предлагаемой авторитетными международными экспертами и структурами ООН новой чернобыльской стратегии, после опубликования которой прошло свыше двух лет, выглядит нынешняя политика российской государственной власти по отношению к проблеме Чернобыля и чернобыльцев, как гражданских, так и военных, которые, в основном, добросовестно выполнили свой долг по защите Отечества и народа, заплатив за это многими десятками тысяч жизней?

Один из крупнейших генетиков мира, создатель и бывший директор Института общей генетики имени Н.И.Вавилова  Российской Академии наук, академик РАН Н.П.Дубинин, к сожалению, ныне покойный, отмечал ещё 10 лет назад в своей книге "Некоторые проблемы современной генетики" ("Наука", Москва, 1994):

"Несмотря на огромные размеры несчастья, приглашенные правительством медицинские эксперты недопустимо занижали медицинские и генетические последствия от радиации на людей, место жительства которых располагалось по следу от Чернобыльского облака. Было заявлено, что выпавшие радионуклиды не оказывают никакого влияния на здоровье людей и наследственное здоровье их потомков...

На самом деле, и это стало ясным в наши дни, опасность от радионуклидов для людей, живущих на загрязнённых территориях, велика. Население ряда территорий Беларуси, Украины, России остаётся горьким заложником повышенного фона радиации, влияние которого вызывает болезни и генетические последствия.... В целом, катастрофа в Чернобыле затронула миллионы людей. Встаёт вопрос о десятках миллионов человек, нуждающихся в помощи...".

Обратимся к фактам последнего времени. Ни для кого не секрет, что каждый так наз. "чернобыльский ликвидатор" рано или поздно становится инвалидом, так как и количество заболеваний растет, и состояние здоровья ухудшается. 01.04.2003 года Президентом РФ был подписан Указ N383 "О проведении в РФ международного Года инвалидов". По-видимому, его надо расценивать как первоапрельскую шутку, так как ничего реального по этому Указу выполнено не было , как  не существует по сей день и Федеральной Программы по проблеме последствий Чернобыльской катастрофы. Зато существует недавно принятый Государственной Думой во втором чтении Федеральный Закон "О внесении изменений в статью 5 Закона Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" и в статью 2 Федерального Закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", которым предусматривается дальнейшее "ужесточение" чернобыльского законодательства. (проект N 371345-3, размещен 19.03.2004).

Эта тенденция вполне соответствует последнему перечню заболеваний ликвидаторов, утверждённому Минздравом РФ, по которому получить причинную связь заболевания с участием в работах на Чернобыльской АЭС могут разве что покойники. 

Сложившаяся ситуация с выполнением Постановлений Конституционного Суда РФ N18-П от 1.12.1997 и N11-П от19.06.2001 вынуждает инвалидов Чернобыля обращаться с жалобами в Европейский Суд в Страсбург.
В отношении медицинских проблем. Традиционная медицина, как правило, ориентировалась и продолжает ориентироваться на диагностику и лечение уже состоявшихся разнообразных заболеваний. В свете вышеизложенного, по мнению известного ученого в области радиационной медицины и радиационной генетики, ведущего научного сотрудника Института общей генетики имени Н.И.Вавилова Российской Академии наук И.И. Сускова, необходим иной подход, особенно для обширных категорий населения зон так наз. "повышенного экологического риска" - превентивная диагностика мутагенных эффектов на молекулярно-клеточном и цитогенетическом уровне. Сейчас является крайне актуальной и принципиально важной проблема практической реализации принципов комплексного эколого-генетического анализа риска, двуединого радиационно-зкологического и медико-генетического мониторинга (контроля) малых доз ионизирующей радиации и химических токсикантов в зонах повышенного экологического риска (чернобыльских выпадений) России, Украины, Беларуси и стран Европы.

Любая болезнь начинается с накопления  поврежденных молекул и клеток в организме, которые вызываются воздействием мутагенных факторов. Во-время проведенный мониторинг и выявленные нарушения позволяют прервать процесс накопления поврежденных молекул и не довести его до развития болезни.

В результате выполнения указанной работы может быть получена комплексная оценка состояния здоровья обследуемых лиц, выявлены скрытая доклиническая патология (функциональные расстройства) отдельных систем и органов, степень поражения организма, определена кумулятивная биологическая (поглощенная ) доза по частоте хромосомных аберраций (с дифференциацией химико-токсической компоненты), может быть дан генетический прогноз здоровья обследуемых лиц и их детей.
В целом, полученные результаты заложат основы своевременной популяционной диагностики генотоксических эффектов в современных поколениях и сделают возможным прогноз нежелательных последствий для генофонда будущих поколений в зависимости от величин накопленных доз и типа излучения. Это, в свою очередь, с учетом сравнительно низкой стоимости анализов, могло бы существенно снизить государственные затраты на лечение и пенсионное обеспечение лиц, получивших инвалидность, профессиональное или наследственное заболевание   вследствие воздействия техногенных факторов в экстремальных условиях (например, в условиях Чернобыльского ядерного взрыва). Учитывая растущее число как соматических ( раки щитовидной железы у детей, сердечно-сосудистые заболевания), так и генетических патологий, включая бесспорно доказанные факты геномной нестабильности у детей, проживающих на территориях с радионуклидными загрязнениями, предлагаемый подход прямо соответствует рекомендациям специалистов Миссии ООН:

1. Международному сообществу следует перейти на новый подход при решении проблем, связанных с аварией на Чернобыльской АЭС и её последствиями.

2. Такой подход не должен быть направлен только на решение проблемы радиоактивного загрязнения. Он должен быть целостным, объединяя между собой медицинские, экологические и экономические меры, с целью комплексного решения всех проблем пострадавшего населения. При этом особое внимание следует уделять решению проблем детей и молодёжи в пострадавших населенных пунктах.

3. В новом подходе необходимо признать, что для всего мира жизненно важно извлечь уроки Чернобыля. Поиски истины и понимания различных вопросов следует вести так, чтобы пользу из этого извлекло не только человечество в целом, но и население, пострадавшее от аварии и её последствий. Международное сообщество должно взять на себя долю ответственности за будущее благосостояние тех, чья жизнь была омрачена чернобыльской аварией.

Надеюсь на взвешенную и конструктивную позицию нового Министра здравоохранения и социального развития Российской Федерации.
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